Euran kunnan vuoden 2027 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2028-2029

Khall 22.06.2026 § 167

Valmistelu ja lisatiedot

Talousjohtaja Lauri Ammala puh 044 422 4059.

Vuoden 2027 talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille 2028—2029
lahtdkohtana on vuoden 2025 tilinpaatds seka talousarvio vuodelle 2026.

Kunnan vuoden 2025 tilinpaatos oli 492 tuhatta euroa alijgdminen ja koko
kuntakonsernin 965 tuhatta euroa alijgamainen. Talousarvio vuodelle 2026
on laadittu 925 tuhatta euroa alijadmaiseksi ja tuoreimpien ennusteiden
mukaan vuoden 2026 alijagama ylittaisi miljoonan euron rajapyykin. Vuoden
2026 talousarviossa ennakoitiin talouden tasapaino saavutettavan
tilikaudella 2029. Tama ennuste sisaltaa sen olettaman, etta palveluverkon
rakennetta saataisiin sopeutettua palvelutarvetta vastaavaksi jo
lukuvuonna 2028-2029.

Verotulokertyman ennustetaan olevan nykyisilla veroprosenteilla vuonna
2027 vain noin 250 tuhatta euroa suuremmat kuin vuonna 2026 ja vuonna
2028 verotulot olisivat 900 tuhatta suuremmat kuin vuonna 2026. Vuonna
2029 verotulojen kasvu 1,6 miljoonaa euroa vuoden 2026 tasoon
verrattuna.

Valtionosuuksien ennakoidaan kokonaisuutena laskevan vuoden 2026
tasosta 420 tuhatta euroa. Valtionosuuksien lasku vuodesta 2026 vuoteen
2027 johtuu laskennallisista tekijoista. Erityisesti palvelutarpeen ja
verotulotason muutoksesta, jotka pienentavat seka peruspalvelujen
valtionosuutta etta tasausta. Toimintatuottojen odotetaan olevan
edellisvuosien tasoa kaikkina talousarvio- seka suunnitelmavuosina.

Kunta-alan yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen KVTES:n, OVTES:n ja
TS:n sopimuskausi on voimassa 1.5.2025-29.2.2028. Perusratkaisun
palkankorotukset ovat sopimuskauden aikana yhteensa 7,37 prosenttia.
Korotukset jakautuvat siten etta, palkat nousevat:

e vuonna 2025 2,50 prosenttia
e vuonna 2026 2,47 prosenttia
e vuonna 2027 2,40 prosenttia.

Lisdksi kunta- ja hyvinvointialan palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia
koskeva kehittamisohjelma 2026—-2028 tuo kunta- ja hyvinvointialalle kolmen
vuoden aikana yhteensa 1,8 prosentin korotukset. Kehittdmisohjelman erat
ovat:

e vuonna 2026 0,4 prosenttia
e vuonna 2027 0,4 prosenttia
¢ vuonna 2028 1,0 prosenttia.

Inflaatio ennakoidaan olevan ns. normaalissa 2 % tasossa tai kiihtyvan
hieman. Kevaan 2026 aikana korot nousivat ja ovat jatkaneet alkukesalla
lievdd nousua. EKP nosti kesdkuussa ohjauskorkoa 0,25
prosenttiyksikkda, jonka seurauksena 12 kuukauden euribor on noin 3 %
tasossa. EKP pyrkii ohjauskoron nostolla hillitsemaan inflaatiota.



Euran kunnan talous on rakenteellisesti alijgdmainen ja talouden
tasapainoa ei saavuteta ilman rakenteellisia muutoksia.

Kuntalain (110 §) mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijddmainen enintdan neljan vuoden pituisena
suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida
kertyvan ylijaamaa. Talous tulee siis jatkossakin pitda tasapainossa.

Kuntalain (110 §) mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa ja
suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Kolmeksi tai neljaksi vuodeksi laaditun
taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Maararahat ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettomaaraisena. Talousarviossa ja suunnitelmassa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Talousarvion laadinnan aikataulu ja muuta huomioitavaa:

¢ Vuoden 2027 vakinaisen henkilon palkkojen pohjat viedaan talous-
arviojarjestelmaan elokuun puolivaliin mennessa (taloushallinto
tarkentaa aikataulua vield). Ennakoidut yleiskorotukset lasketaan
keskitettysi henkilostohallinnossa. Maaraaikaisten ja sijaisten palkat
tulee arvioida kustannuspaikoittain.

e Palvelualueiden tulee kuvata vakituisen henkildstén maaran
muutokset yksildidysti vuodesta 2026 vuoteen 2027. Lisaksi
palvelualueiden tulee kuvata maaraaikaiseen henkildstéon
varattavan maararahan muutokset vuoden 2026 talousarviosta
vuoteen 2027. Sijaismaararahoja suunnitellessa tulee miettia
kokonaistaloudellisesti kustannustehokkain ratkaisu.
Palvelualueiden tulee miettia mika on vakinaisen henkiloston,
sijaishenkildston ja ns. varahenkildston tasapainoin suhde.
Oleellista on 16ytaa toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkevin
vaihtoehto.

e Palvelualueiden tulee sy6ttaa ensimmaiset versiot
talousarviojarjestelmaan ulkoisista tuloista ja menoista 17.8.2026
mennessa, ellei ole taloushallinnon kanssa toisin sovittu. Taman
jalkeen on vield mahdollista tarkentaa lukuja viikon 38 lautakunta
kasittelyihin asti.

o Palvelualueet asettavat vastuualueittain yhdesta-kolmeen
maarallista tai laadullista mittaria. Vahintdan yhden tulee
kuvata/mitata palvelualueen palveluiden kustannustehokkuutta ja
kahden tuotettujen palveluiden vaikutusta kuntalaisten hyvinvointiin
ja terveyteen tai kuntalaisten palvelutarpeeseen.

¢ Toiminnallisia tavoitteita peilataan vaestérakenteen muutoksiin.
Palvelumitoitusten lahtékohtana pidetaan 30.6.2026 vaestdmaaraa
ja -rakennetta. Lautakuntien tulee kasitelld lopulliset
talousarvioesityksensa ennen 16.10.2026

¢ Kuntakonsernin tytaryhtioita pyydetdan vastaavasti kasittelemaan
hallituksissaan ensi vuoden toiminnallisia ja taloudellisia
tavoitteitaan ja toimittamaan ne 16.10.2026 mennessa kunnan
kirjaamoon.



Esittelija

Paatosehdotus

Palvelualueiden neuvottelut investointiesityksista ja sisaisten
teknisten palvelujen (toimitilat, ruokapalvelut) yllapitotarpeista
kdydaan yhdessa kunnanjohtajan, taloushallinnon, teknisen toimen
ja palvelualueiden valilla syyskuun loppuun mennessa.

o Palvelualueiden kiinteistdihin liittyvat investointiesitykset ja irtaimen
omaisuuden esitykset toimitetaan keskitetysti syyskuun loppuun
mennessa teknisiin palveluihin. Esityksessa tulee huomioida myds
tulevien vuosien toiminnallisista muutoksista johtuvat tarpeet.
Investointiraja on 10 000 euroa, jota pienemmille kohteille tulee
varata maararaha kayttétalouteen.

e Sisaiset erat maaritellaan keskitetysti yhdessa taloushallinnon,
sivistyshallinnon ja teknisten palveluiden kesken.

o Kayttoétalouden toimintatuottoja (myynti-, maksu- ja muut tuotot)
maaritettdessa tavoitteena on, etta hinnoittelulla katetaan
toiminnasta aiheutuvat kustannukset huomioiden lakien/asetusten
maaraykset.

¢ Budjetoinnin tukena toimii myds UDP Raportointi (taloushallinnon
kaytossa oleva ohjelmisto), jossa on mahdollisuus porautua
laskutasolle.

¢ Palvelualueiden esitysten tulee sisaltda yksityiskohtaiset
priorisointiesitykset ja kuvaukset tasapainotustoimien/leikkausten
vaikutuksista.

¢ Osana talousarvion laadintaa palvelualueet suunnittelivat

mahdollisuuksien mukaan menokohteen/kohtia, joihin varattujen

maararahojen kaytdssa osallisettaan kuntalaisia
osallistuvabudjetoinnin hengen mukaisesti.

Valtuutetuille jarjestetaan iltakoulut talousarvion Iahtokohdista ja
talousarvion valmistelun tilanteesta joko erikseen paatettavana
ajankohtana tai valtuuston kokouksen yhteydessa.

Kunnanhallitus kasittelee talousarviota ensimmaisen kerran 28.9.2026 ja
toisen kerran 26.10.2026 ja vahvistaa osaltaan 9.11.2026.

Kunnanhallitus tekee ehdotuksensa 2027 veroprosenteista valtuustolle
9.11.2026 kokouksessaan.

Valtuusto hyvaksyy talousarvion ja veroprosentit 16.11.2026
kokouksessaan.

Talousarvion laadintaohjeistusta tarkennetaan elo-syyskuun aikana, kun
verotulo- ja valtionosuuksiin liittyvat ennusteet paivittyvat. Lisaksi
vastuualueille toimitetaan tarkennuttu ohjeistus- ja aikataulu talousarvion
teknisista yksityiskohdista.

Hallintosdanndn § 25 mukaan kunnanhallitus paattaa talousarvion
laadintaohjeista.

Kunnanjohtaja Kari Kankaanranta

Kunnanhallitus antaa edella olevan ohjeistuksen palvelualueille vuoden
2027 talousarvion teknista laadintaa varten.

Lisaksi kunnanhallitus antaa talousarvion laadintaan seuraavan raamin:

- Talousarvio vuodelle 2027 tulee laatia menojen ja tulojen osalta enintdan
1 380 000 alijaamaiseksi huomioimatta mahdollisia veronkorotusten
vaikutusta Taloussuunnitelmat vuosille 2028-2029 tulee laatia niin, etta



Paatos

Khall 28.09.2026 § 236

Valmistelu ja lisatiedot

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Khall 26.10.2026 § 274

Valmistelu ja lisatiedot

talousarvio alijaama pienenee ja viimeistaan vuonna 2031 saavutetaan
tasapaino, lisaksi suunnitelma vuosien laadinnassa tulee huomioida
syksyn 2026 aikana tehtyjen sivistyspalveluiden palveluverkkopaatdsten
vaikutukset. Valtuustoon nahden sitovia maararahoja ovat palvelualueiden
toimintatuotot ja toimintakulut.

Lisaksi:
Ulkoisten erien osalta

- Kuntajohtamisen ja elinvoimapalveluiden palvelualueen toimintatuottojen
tulee olla vahintaan 900 000 euroa ja toimintakulujen enintdan 3 635 000
euroa tai toimintakatteen enintaan 2 735 000 euroa alijgdmainen.

- Talous- ja hallintopalveluiden palvelualueen toimintatuottojen tulee olla
vahintdan 315 000 euroa ja toimintakulujen enintdan 3 080 000 euroa tai
toimintakatteen enintaan 2 765 000 negatiivinen.

- Sivistyksen palvelualueen toimintatuottojen tulee olla vahintaan 1 400
000 euroa ja toimintakulujen enintdan 20 990 000 euroa tai toimintakatteen
enintdan 19 590 000 negatiivinen.

- Teknisen palvelualueen toimintatuottojen tulee olla vahintadan 5 700 000
euroa ja toimintakulujen enintdan 12 770 000 euroa tai toimintakatteen
enintdan 7 070 000 negatiivinen.

- Investointitaso tulee pitdd maltillisena ja investointisuunnitelmassa tulee
huomioida sivistyksen palveluverkkoon liittyvat paatokset.

- Euran kuntakonsernin tytaryritysten tulee huomioida talousarvioita
laatiessaan, etta talousarvio sisaltaa toimet, joilla yhtion vuoden 2027 tulos
tulee olemaan vahintaan 0 tai mieluiten ylijgamainen ja ennakoidut
vaikutukset kunnan talousarvioon tulee esittaa syyskuun aikana
kuntakonsernin johdolle.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Lauri Ammala puh. 044 422 4059.

Talousjohtaja esittelee kokouksessa talousarvion laadinnan tilannetta
esittelemalld ensimmaiset laskelmat vuoden 2027 talousarviosta,
syyskuussa julkaistun verotuloennusteen seka tilannekatsauksen vuoden
2026 toteumaan.

Kunnanjohtaja Kari Kankaanranta

Kunnanhallitus merkitsee talousarvion laadinnan tilanteen tiedokseen ja
ohjeistaa jatkovalmistelua.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Lauri Ammala puh. 044 422 4059.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Khall 09.11.2026 § 290
268/02.02.00/2026

Valmistelu ja lisatiedot

Talousjohtaja esittelee kokouksessa talousarvion laadinnan tilannetta
esittelemalla ensimmaiset laskelmat vuoden 2027 talousarviosta,
syyskuussa julkaistun verotuloennusteen seka tilannekatsauksen vuoden
2026 toteumaan.

Kunnanjohtaja Kari Kankaanranta

Kunnanhallitus merkitsee talousarvion laadinnan tilanteen tiedokseen ja
ohjeistaa jatkovalmistelua.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Lauri Ammala puh. 044 422 4059.

Valtuusto paatti yksimielisesti hyvaksya 16.11.2020 (§ 52) valtuusto-
ryhmien yhteisen ponnen, jonka mukaan kunnanhallitus velvoitetaan
esittdmaan vuoden 2022 talousarvion ja veroprosentit samassa
kokouksessa.

Vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2028-2029 taloussuunnitelma-
vuosien suunnitteluun lahdettiin erittain haastavista Iahtékohdista. Silla
vuosi 2024 oli 620 tuhatta euroa alijd@mainen ja vaikka vuosi 2025 paattyi
odottetua paremmin, oli emokunnan tulos 492 tuhatta euroa alijgamainen.
Vuoden 2026 talousarvio laadittiin 925 tuhatta euroa alijddmaiseksi ja
viimeisimman ennusteen mukaan vuosi 2026 tulisi paattymaan noin 1,7
miljoonaa alijadmaiseksi.

Vuoden 2027 talousarvioon on verotulojen kokonaiskertymaksi arvioitu
31,160 miljoonaa euroa sisaltden kunnalisveroprosentin noston 9,90
porsenttiin. liIman veronkorotusta verotulot kasvaisivat Kuntaliiton
ennusteen mukaan vuoden 2026 talousarviosta vain noin 100 tuhannella
eurolla vuoteen 2027.

Vuodelle 2027 valtionosuuksien on ennakoitu olevan noin 4,35 miljoonaa
euroa. Mika alittaa vuoden 2026 arvioidun 4,95 miljoonan euron tason
merkittavasti.

Kesakuussa kunnanhallitus antoi talousarvio valmisteluun raamin, jossa
tilikauden alijagdma saisi olla korkeintaan 1,38 miljonaa euroa.
Palvelualuekohtaista raamia tarkennettiin talousjohtajan toimesta elokussa
2026 palvelualueiden valisten maararahojen seka virhellisesti olleen
pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvaittojen -tappioiden osalta.
Tarkennuksilla ei kuitenkaan ollut vaikutusta alijgdmaan suuruuteen.

Vuoden 2027 raami oli ulkoistenerien osalta palvelualuille seuraava:

Toimintatuotot | Toimntakulut | Toimintakate

Kuntajohtaminen 900 t€ -3 635 t€ -2735t€
Talous- ja hallinto 315 t€ -3 152 t€ -2 837 t€
Sivistyspalvelut 1400 t€ -20 918 t€ -19 518 t€

Tekniset palvelut 4 249 t€ -11 319 t€ -7 070 t€




Lisaksi koko kunnan osalta annettiin seuraavat raamit:

Verotulokertyma 30 200 t€
Valtionosuudet 4 500 t€
Rahoitustuotot ja kulut -470 t€
Poistot -3 450 t€

Vuoden 2027 talousarviota on laadittu palvelualueiden ja johtoryhman
tiiviissa yhteistydssa. Sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta ovat
kasitelleet talousarvioesitysta vuodelle 2027 kahdesti. Marraskuussa
tehtavilla sivistyksen palveluverkkoon liittyvilla ratkaisuilla saattaa olla
vaikutusta jo vuoden 2027 lopulliseen talousarvioon. Lautakuntien
kasittelyn jalkeen ennen lopullisia talousarvioesityksia talousarvioluonnos
naytti 18.10 tilanteen mukaisesti seuraavalta:

Toimintatuotot | Toimntakulut | Toimintakate
Kuntajohtaminen 683 t€ -3 184t€ -2 375 €
Talous- ja hallinto 349 t€ -3 184 t€ -2 835 t€
Sivistyspalvelut 1186 t€ -20 952 t€ -19 766 t€
Tekniset palvelut 4 261 t€ -11 521 t€ -7 260 t€

Lautakuntien k&sittelyn jalkeen taloushallinto on yhdessa kunnanjohtajan
kanssa tehnyt tarkennuksia talousarviolaskelmiin, 1&hinna lokakuussa
tarkentuneiden elakemaksujen osalta. Jonka jalkeen talousarvioluonnos
palvelualueittan nayttaa seuraavalta:

Toimintatuotot | Toimntakulut | Toimintakate
Kuntajohtaminen 683 t€ -3412 t€ -2 729 t€
Talous- ja hallinto 349 t€ -3 169 t€ -2 820 t€
Sivistyspalvelut 1186 t€ -20 762 t€ -19 576 t€
Tekniset palvelut 4 261 t€ -11 479 t€ -7 218 t€

Naiden tasmennysten jalkeen Kuntajohtaminen ja elinvoimapalvelut seka
talous- ja hallintopalvelut olisivat padsemassa raamiin. Sivistyspalveluiden
toimintakate olisi noin 60 tuhatta euroa alle raamin ja teknisten palveluiden
150 tuhatta alle. Kokonaisuutena raamista jaataisiin toimintakatteen osalta
180 tuhatta euroa.

Valtuuston 16.11.2020 (§ 52) hyvaksyvan ponnen vastaisesti
kunnanhallituksen lopullinen esitys vuoden 2026 talousarviosta esitetaan
valtuustolle poikkeuksellisesti vasta joulukuun kokouksessa. Poikkeus
sovitusta johtuu siita, etta veroprosentit vuodelle 2027 hyvaksytaan
samassa valtuuston kokouksessa kuin sivistyksen palveluverkko paatoksia
kasitellaan. Palveluverkko ratkaisuilla ja niihin liittyvilla investoinnella saattaa
olla vaikutusta jo vuoden 2027 talousarvioon, mutta varmasti vuoden 2028-
2029 taloussuunnitelmiin. Nain ollen lopullisen talousarvioesityksen
antaminen ennen palveluverkko paatéksia on mahdotonta.

Hallintosdanndén 54 § mukaan valtuusto hyvaksyy talousarviossa
toimielimelle sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet seka
niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon
brutto- tai nettomaaraisena.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Hallintosaannon 56 § mukaan toimielimet seuraavat talousarvion
toteutumista kuukausittain.

Kunnanhallitukselle tullaan esittelemaan vuonna 2027 saannollisesti koko
kunnan ja palvelualueiden talousarvion toteutumista ja arvioidaan
maararahojen riittavyytta.

Hallintosdannon 58 § todetaan muun muassa, etta talousarvioon tehtavat
muutokset on esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutos ehdotukset talousarviovuoden aikana. Maararahan muutos
esityksessa on selvitettava myos muutoksen vaikutus toiminnan
tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai
tuloarvion muutosesityksessa on selvitettava muutoksen vaikutukset
maararahoihin.

Esityslistan oheismateriaalina on luonnos Euran kunnan talousarviosta
vuodelle 2027.
Kunnanjohtaja Kari Kankaanranta

Kunnanhallitus merkitsee vuoden 2027 talousarvion valmistelutilanteen
tiedoksi ja esittaa sita valtuustolla tiedoksi merkittavaksi.

Lisaksi kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta se kasittelee koko kuntaa
koskevat strategiset tavoitteet ja palvelualueiden toiminnalliset tavoitteet
seka investointisuunnitelman vuosille 2027-2031 poislukien palveluverkkoa
koskevat investoinnit.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Pdytakirjamerkinta: valtuuston puheenjohtaja Kalli Timo poistui
kokouksesta asian kasittelyn aikana kello 19:55.



