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Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan, etta vakiluvun
laskua ei ole pystytty pysayttamaan, mutta vakiluvun lasku on hidastunut.
Lautakunnalle ei muodostunut selkeaa kuvaa siita, millaisia konkreettisia
toimenpiteita vaestokehityksen suunnan kaantamiseksi on toteutettu.

Vakiluvun laskun pysayttdminen on kunnan keskeisimpia tavoitteita, joka
ohjaa kunnan toimintaa monella osa-alueella. Tarkeimmaksi toimenpiteeksi
on tunnistettu tydpaikkojen turvaaminen ja lisddminen. Tahan liittyen
jatkuvalla vuoropuhelulla paikallisten yritysten kanssa pyritaan
tunnistamaan heidan tarpeita kasvuun liittyen, joita kunta voi toiminnallaan
tukea. Uusia tyOpaikkoja pyritaan saamaan myos luomalla mahdollisuuksia
uusille investoinneilla Euraan, josta johtuen kunta kaavoittaa aktiivisesti
uusia teollisuusalueita. Ty6paikkojen ohella tarkeaa on tietysti myds
laadukkaat peruspalvelut ja vapaa-ajanpalvelut, joiden kehittamista
toisaalta ohjaa myds yleinen taloudellinen tilanne ja vaeston
rakennemuutos.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta tydpaikkojen lisdamisen ja yritystoiminnan
tukemisen eteen tehdyt toimenpiteet ovat olleet oikeansuuntaisia ja
tukeneet Euran kunnan elinvoimaa ja yritystoimintaa hyvin.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta tyollisyystilanteeseen ja TE-uudistuksen
vaikutuksiin liittyvat tavoitteet saavutettiin kohtuullisesti huomioiden yleinen
taloustilanne.

Kunnan tyéllisyystilanne on pysynyt kohtuullisen hyvana verrattuna
maakunnan ja koko maan tasoon. TyO0llisyyspalveluiden kehittamiseksi
tehdaan jatkuvaa yhteisty6ta Etela-Satakunnan kuntien kesken ja yritetdan
tunnistaa toimenpiteitd, joiden my6ta tyollisyystilannetta voitaisiin
kustannustehokkaasti parantaa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kulttuuri tapahtumia yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa on kuitenkin pystytty jarjestamaan, joten yhteiset
tavoitteet yhdistysten kanssa toimivat ja ovat kehittyneet. Euralaisen
vetovoimatekijan, Ruukinpuiston maisemissa kavi paljon vierailijoita.
Kavijdiden maara osoittaa, etta alue vastaa valtuuston strategiaan vuodelta
2022.

Kulttuuripalveluiden toimintaa on leikattu melko paljon viime vuosina.
Tavoitteena on ollut turvata kunnan keskeisimmat toiminnot. Ruukinpuiston
kavijamaarien odotetaan kasvavan tulevaisuudessa muun muassa Alvar
Aallon arkkitehtuurin huomion kasvun my®6ta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan taloudellinen asema edellyttaa
vakauttamistoimenpiteiden maaratietoista ja riittdvan vaikuttavaa
toimeenpanoa. Mikali talouden rakenteellista alijgamaisyytta ei kyeta



korjaamaan, kasvaa riski siita, etta kriisikuntakriteerit voivat tayttya tulevina
vuosina. Tarkastuslautakunta korostaa my®és, etta talouden
tasapainottaminen, tulorahoituksen riittdvyyden parantaminen seka
menojen hallinta ovat keskeisia edellytyksia sille, etta taseessa oleva
ylijddma sailyy ja kunta kykenee jatkossakin valttamaan
kriisikuntamenettelyn.

Kunnanhallitus ja johtavat viranhaltijat yhtyvat tarkastuslautakunnan
nakemykseen talouden vakauttamistoimenpiteiden tarpeellisuudesta.
Talouden rakenteelliseen alijaamaisyyteen pyritdan vastaamaan osana
talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelua. Talouden kehitysta
seurataan saannollisesti ja keskeisitd huomiosta raportoidaan
lautakunnille, kunnanhallitukselle ja valtuustolle osavuosikatsauksissa seka
erilaisissa talouskatsauksisa.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta tulorahoituksen
riittdvyys on keskeinen tekija kunnan talouden tasapainon kannalta.
Verotulopohjan kehitys, valtionosuuksien taso sekd menojen hallinta
vaikuttavat ratkaisevasti siihen, kuinka hyvin kunta kykenee rahoittamaan
toimintansa ja investointinsa ilman velkaantumisen kasvua.

Kunnanhallitus ja johtavat viranhaltijat yhtyvat tarkastuslautakunnan
nakemykseen tulorahoituksen riittdvyyden merkityksesta. Talousarvion ja
taloussuunnitelman valmistelussa arvioidaan verotulojen ja
valtionosuuksien kehitysta ajantasaisiin ennusteisiin perustuen.
Investoinnit pyritddn mitoittamaan kunnan rahoituskyvyn mukaisiksi.
Menokehitysta, vuosikatetta, investointien omarahoitusosuutta ja
velkamaaraa seurataan saannollisesti osavuosikatsauksissa. Pitkan
aikavalin talouden tasanpainoon pyritdan kehittdmalld kunnan
palveluverkkoa, niin etta laadukkaiden palveluiden tuottaminen kuntalaisille
on mahdollista tulevaisuudessakin taloudellinen sietokyky huimioiden.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta talousohjelman toteuttaminen on edennyt
asteittain ja osa toimenpiteista vaikuttaa talouteen vasta keskipitkalla
aikavalilla. Ohjelmaa on noudatettu osana talouden suunnittelua ja
seurantaa, mutta sen ohjaava vaikutus edellyttaa edelleen toimenpiteita.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etta talousohjelman
toteutumisen seurantaan ei ole kaytdssa selkeaa ja yhtenaista tydkalua,
mika vaikeuttaa toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta talousohjelman toteutumista
seurataan systemaattisesti ja raportoidaan selkeasti osana talousarvion ja
tilinpaatoksen arviointia. Tarkastuslautakunta arvioi, ettad talousohjelmaan
sisaltyvat toimenpiteet muodostavat perustan talouden tasapainottamiselle.
Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda kuitenkin johdonmukaista
toimeenpanoa seka valmiutta sopeuttaa toimenpiteitd toimintaymparistdon
muuttuessa. Lisaksi tarkastuslautakunta korostaa, etta yksittaiset saastoja
sopeutustoimet eivat yksinaan ole riittavia ilman rakenteellisia ratkaisuja.
Tarkastuslautakunta toteaa lisdksi, ettéd vaikka talouden
tasapainottamiseen tahtaavia toimenpiteita on toteutettu, rahoitusriski
sailyy. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota toimenpiteiden riittavyyteen
erityisesti korkoriskin ndkdkulmasta: korkotason muutokset voivat lisata
lainanhoitokuluja merkittavasti ja esimerkiksi kahden prosenttiyksikon
nousun vaikutus on arviolta yli miljoona euroa. Tama korostaa talouden
puskurien seka lisatoimenpiteiden riittdvyyden arvioinnin merkitysta.

Kunnanhallitus ja johtavat viranhaltijat yhtyvat tarkastuslautakunnan
nakemykseen talousohjelman johdonmukaisen toimeenpanon ja



systemaattisen seurannan merkityksesta. Talousohjelman toimenpiteet
huomioidaan vuosittain talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelussa,
ja niiden toteutumista arvioidaan osavuosikatsausten seka tilinpaatdksen
yhteydessa. Samalla arvioidaan toimenpiteiden riittavyytta ja vaikuttavuutta
seka tarvetta taydentaville tai korvaaville toimenpiteille toimintaympariston
muuttuessa. Talouden tasapainottamisessa pyritaan 1oytamaan yksittaisten
saastotoimien lisaksi kunnan toimintaan ja palvelurakenteeseen
kohdistuvia pitkajanteisia rakenteellisia ratkaisuja, toimintatuottojen
kehitysmahdollisuuksia ja muiden tulujoja lisdavia toimia unohtamatta.
Rahoitus- ja korkoriskia hallitaan seuraamalla velkamaaran, korkokulujen
ja rahoitusaseman kehitysta seka ajoittamalla investoinnit kunnan
tulorahoituksen ja lainanhoitokyvyn mukaisiksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vuonna 2025 investointitaso on ollut
varsin maltillinen, mika tukee kunnan talouden tasapainottamista ja lisaa
joustavuutta mahdollisten kouluverkkoon kohdistuvien muutosten
toteuttamisessa. Tarkastuslautakunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen,
ettd pitkdaikaisesti alhainen investointitaso voi lisata korjausvelkaa, mika
kasvattaa toimintaan ja talouteen liittyvia riskeja tulevina vuosina.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan konserniohjauksen
perusrakenteet ovat olemassa ja konserniohjeet luovat muodollisen
kehyksen omistajaohjaukselle. Konserniohjauksen vaikuttavuutta
heikentaa kuitenkin hyvaksytyn omistajastrategian puuttuminen seka
tytaryhteisoille asetettujen tavoitteiden ja seurannan vaihteleva rakenne.
Konsernin taloudellinen kokonaisriski on kasvanut, mika korostaa
strategisen omistajaohjauksen ja jarjestelmallisen

riskienhallinnan merkitysta. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta
omistajastrategia saatetaan viipymatta valtuuston paatettavaksi ja
kytketdan osaksi kunnan strategista ohjausta. Keskeisille tytaryhteiséille
asetetaan selkeat, mitattavat ja yhtenaiset tavoitteet, joiden toteutumista
seurataan saanndllisesti. Konserniohjauksen taloudellista seurantaa ja
riskienhallintaa vahvistetaan erityisesti investointien ja rahoituksen osalta.

Omistajastrategian valmistelu on edennyt vuoden 2026 aikana.
Kunnanhallitus tydstaa osaltaan omistajastrategiaa syksyn 2026 aikana ja
tavoiteena on saada omistaja strategia valtuuston kaasittelyyn viela
loppuvuoden aikana.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tytaryhteiséjen toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen ei kaikilta osin ole taysin arvioitavissa ja osa tavoitteista on
jaanyt keskeneraisiksi. Taloudellisten tavoitteiden osalta yhtididen
tuloksentekokyvyssa on eroja, mika osoittaa vipymatta kaynnistettavia
kehittdmistarpeita konsernitasoisessa ohjauksessa ja seurannassa.
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta tytaryhteisojen
investoinnit ja velkarahoitus lisdavat kuntakonsernin taloudellisia riskeja.
Yhtididen tuloksentekokyky, rahoituskustannusten kehitys ja
kiinteistokantaan liittyva korjausvelka korostavat konsernitason tarkastelun
merkitysta. Tarkastuslautakunta katsoo, etta tytaryhteiséjen tavoitteiden
asettamista, mitattavuutta ja raportointia tulee yhtenaistaa seka yhtididen
kannattavuutta ja investointien taloudellista perusteltavuutta tulee
vahvistaa. Nama ovat keskeisia edellytyksia kuntakonsernin taloudellisen
aseman ja riskienhallinnan turvaamiseksi.

Kunnanhallitus ja johtavat viranhaltijat yhtyvat tarkastuslautakunnan
nakemykseen tytaryhteisojen tavoitteiden asettamisen, seurannan ja
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raportoinnin kehittamistarpeista. Omistajastrategian valmistelun
yhteydessa tytaryhteisdille maaritelldan nykyista yhtendisemmat, selkeat ja
mitattavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden
toteutumista, yhtididen tuloksentekokykya, velkaantumista,
rahoituskustannuksia ja keskeisia riskeja seurataan saannollisesti osana
konserniohjausta ja kunnan talousraportointia. Tytaryhteis6jen
merkittavista investoinneista ja rahoitusratkaisuista edellytetaan riittavia
taloudellisia vaikutus- ja riskiarvioita ennen paatoksentekoa. Lisaksi
kiinteistdékannan kuntoa ja korjausvelan kehitysta tarkastellaan
pitkdjanteisesti, jotta investoinnit voidaan priorisoida kuntakonsernin
kokonaisedun ja taloudellisen kantokyvyn mukaisesti. Yhtidkohtaiset erot
toiminnassa ja taloudellisessa asemassa huomioidaan tavoitteita
asetettaessa ja tarvittavia kehittamistoimenpiteitd maariteltdessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd kunnan toimintaan ja talouteen liittyvat
keskeiset riskit kohdistuvat erityisesti talouteen, henkilostoon,
tietojarjestelmiin seka kuntakonsernin toimintaan. Riskien tunnistaminen
kattaa seka kunnan oman toiminnan etta konsernitason nakékulman.

Valtuusto hyvaksyi 15.06.2026 § 27 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet, joita syvennetdan kunnahllituksen toimesta Sisaisen valvonnan
toimintasuunnitelmalla.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta,
IT-muutokset, vaarallisten tydyhdistelmien hallinta sek& konserniohjaus
muodostavat toisiinsa kytkeytyvan kokonaisuuden. Naiden osa-alueiden
yhteensovittaminen ja kehittaminen tukevat riskien ennakoivaa
tunnistamista ja vahvistavat kunnan kykya hallita toimintaympariston
muutoksia. Tarkastuslautakunta katsoo, etta kunnan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan rakenteet ovat olemassa ja ne muodostavat perustan
toiminnan ohjaukselle ja seurannalle. Riskienhallinnan kokonaisuudessa
on kuitenkin tunnistettavissa kehittamistarpeita, erityisesti konserniriskien,
IT-muutoksiin liittyvien riskien sek& henkilostoriskien osalta.
Riskienhallinnan jarjestelmallinen vahvistaminen tukisi entistéd paremmin
johdon paatoksentekoa ja kuntakonsernin taloudellista kestavyytta.

Kunnanhallitus ja johtavat viranhaltijat yhtyvat tarkastuslautakunnan
arvioon riskienhallinnan kehittdmistarpeista. Valtuuston 15.6.2026
hyvaksymia sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita
tadsmennetaan kunnanhallituksen hyvaksymalla toimintasuunnitelmalla,
jossa maaritelldan vastuut, raportointikaytannét ja seuranta. IT-muutosten
riskien arviointia vahvistetaan osana muutosten suunnittelua ja
kayttoonottoa. Vaarallisit tydyhdistelmat tunnistetaan ja tyonkuvia pyritaan
kehittdmaan henkildstoresurssit huomioiden. Kayttdoikeuksien valvontaa
pyritddn tehostamaan ottamalla erilaisia vuosikelloja kayttéon. Henkildsto-
ja konserniriskit sisallytetadn aiempaa jarjestelmallisemmin
palvelualueiden ja tytaryhteisdjen riskien arviointiin.

Kunnanjohtaja Kari Kankaanranta

Kunnanhallitus hyvaksyy edella esitetyt vastineet vuoden 2025
arviointikertomukseen ja paattda antaa nama edelleen valtuustolle tiedoksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



