Vuoden 2026 talousarvion taytianté6npano-ohjeet

Khall 19.01.2026 § 7
298/02.02.00/2025

Valmistelu ja lisatiedot

Talousjohtaja Lauri Ammala puh 044 422 4059.

Valtuusto hyvaksyi vuoden 2026 talousarvion kokouksessaan 15.12.2025
§ 86. Kunnanhallitus paatti panna valtuuston talousarviopaatdksen
taytantdoodn 15.12.2025 kokouksessa. Yleisen taytantéonpanopaatoksen
lisdksi kunnanhallitus antaa palvelualueille alla olevat talousarvion
taytantdédnpano-ohjeet.

1) Kayttésuunnitelmat

Lautakuntien tulee alkuvuodesta vahvistaa maararahojen
yksityiskohtaisempaa kayttdéa ja toiminnan tavoitteiden seurantaa koskevat
kayttésuunnitelmat. Valtuuston mydntamat tulo- ja menomaararahat tulee
kohdentaa tarkemmin vastuualueille ja kustannuspaikkatasoille.
Lautakunta nimeaa kustannuspaikkakohtaiset vastuuhenkilot/hyvaksyjat.
Vastuuhenkildiden ensisijaisena tehtadvana on vastata ao. kustannuspaikan
maararahan riittdvyydesta. Vahvistetut kayttdsuunnitelmat tulee toimittaa
tiedoksi kunnanhallitukselle helmikuun 2026 loppuun mennessa.

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu 925 tuhatta euroa alijaamaiseksi.
Lisdksi vuoden 2027 ndkyma on 1,178 miljoonaa euroa alijagmainen.
Vuoden 2026 talousarvio ei sisalla merkittavia rakenteellisia tai
toiminnallisia muutoksia. Tuloveroprosentti on sama kuin vuonna 2025 eli
9,40 %. Kiinteistdverot pysyvat aiempien vuosien tasolla. Alijagdman
taustalla on yleinen kustannusten nousu, niin kunta-alan palkankorotukset
kuin inflaation nostamat hinnat seka valtionosuuksien leikkaantuminen.
Euran kunnan talous on rakenteellisesti alijgamainen.

Vuoden 2026 talousarvio on menojen ja tulojen osalta laadittu 930 tuhatta
euroa alijadmaiseksi. Pidemmalla aikavalilla talous on saatava ensin
tasapainoon ja sen jalkeen lievasti ylijadmaiseksi. Liian voimakkaat
saastotoimet eivat kuitenkaan ole perusteltuja, vaan talouden tasapainoon
on paastava sopeuttamalla kunnan palvelutarjonta vastaamaan kysyntaa.
Nain ollen lyhyen tahtaimen alijgamaisyys on perusteltua. Toiminnalliset ja
rakenteelliset muutokset tulee suunnitella huolella ja niiden tulee kantaa
usean tilikauden yli. Keskeinen taloutta vahvistavana toimena vuosina
2028-2030 on sivistyspalveluiden palveluverkon kehittdminen.

2) Tayttélupamenettely ja tyohyvinvointi

Uudet virat ja toimet perustetaan normaalissa jarjestyksessa esittamalla ne
ensin kunnanhallitukselle. Jokaisesta uudesta virasta/toimesta on
esitettava seka toiminnallinen etta taloudellinen perustelu.

Vuoden 2026 talousarvion henkilostomaararahoissa on arvioitu kunta-alan
yleisen virka- ja tydehtosopimusneuvotteluiden elokuussa tuleva 2,27 %:n
korotuksen kustannusvaikutukseksi 1 %. Koko kunnan osalta
henkilostokustannuksiin on vuodelle 2026 varattu 21,68 miljoonaa euroa
(vuonna 2024 21,33 miljoonaa euroa).

Mikali kunnanhallitukselle kuukausittain esiteltava talouskehityksen
toteuma osoittaa arvioitua suurempaa kustannusten kehitysta, pyritaan



tahan reagoimaan mahdollisimman nopeasti. Ensisijaisesti toimintaa
sopeutetaan talouskehityksen mukaisesti ja tarvittaessa tehdaan
valtuustolle lisdmaararahaesitys.

Tayttdlupamenettely on keskitetty johtoryhmaan yli 12 kk maaraaikaisten/
sijaisten osalta seka yli 6 kk hanketyontekijdéiden osalta ja
kunnanhallitukselle vakinaisten virkojen ja toimien osalta. Tilapaista
henkildkuntaa palkataan vain poikkeustilanteissa. Palvelualueet
maarittdvat oman tayttdlupamenettelynsa alle 12 kk maaraaikaisten
sijaisten ja alle 6 kk hanketydntekijdiden osalta. Vuosilomien osalta on
oltava kaytannat sijaisten kayton vahentamiseksi. Yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen vuosilomaa koskevan IV luvun 2 §:n mukaan
lomakausi on 2.5. alkava ja 30.9. paattyva ajanjakso. Lomia
suunniteltaessa myos tama on otettava huomioon. Kesa- ja joulusulkuja
tulee hyédyntaa henkiléston lomasuunnittelussa mahdollisimman
tehokkaasti.

3) Talouden seuranta ja laskujen kirjaaminen

Vastuu toiminnan ja talouden seurannasta on palvelualuejohtajilla ja
kustannuspaikkakohtaisilla vastuuhenkiléilla. Heidan on seurattava
maararahatilanteen kehittymista kuukausittain sisaisissa palavereissa ja
raportoitava valittdomasti johtoryhmalle, mikali maararahojen taso ei ole
riittava. Mikali menoja ei voida kattaa sisaisin maararahasiirroin, on
palvelualueen etsittava saastdja toimintaansa sopeuttamalla. Merkittavat
sisdiset maararahasiirrot tulee kasitellad lautakunnassa tilikauden aikana.
Kaikista maararahasiirroista tulee tehda ilmoitus taloushallintoon intrasta
I6ytyvalla lomakkeella.

Talousarviomuutoksen esittamista valmistellaan johtoryhmassa vain, mikali
palvelualue ei toimintaansa sopeuttamalla 16yda ratkaisua maararahojen
ylittymiseen. Investointien osalta maararahaesitys valmistellaan yhdessa
talousjohtajan kanssa.

Valtiokonttori seuraa kuntien taloutta neljannesvuosittain, jonka takia
myynti- ja ostolaskut tulee kirjata ja/tai hyvaksya viimeistdan seuraavan
kuun 15. pdivaan mennessa. Taman jalkeen tehty laskutus tai hyvaksytyt
ostolaskut kirjautuvat seuraavalle kuukaudelle. Kunnanhallitukselle
raportoidaan talouskatsauksen muodossa neljannesvuosittain. Toimielimet
seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain tehdyistd numeerisista
talouden toteumaraporteista. Neljannesvuosiraportointia varten
palvelualueilta pyydetaan analyysi talousjohtajan erillisen ohjeistuksen
mukaan tulojen, menojen ja henkildstomenojen kehittymisesta keskittyen
erityisesti kehityksen taustalla oleviin asioihin. Tarkea on myds todeta, mita
johtopaatoksia ja toimenpiteita palvelualue taloustilanteen ja mahdollisesti
muuttuneen toiminnan perusteella esittaa. Talouskatsaukset esitellaan
kunnanhallituksen jalkeen valtuustolle.

Laskujen asiatarkastajan on tunnettava laskutuksen perusteena oleva asia
ja hanen tehtavanaan on tarkistaa, etta laskun tiedot ovat oikeat ja tilattu
tavara tai palvelu on vastaanotettu. Vuoden 2017 huhtikuusta lahtien on
siirrytty tulojen ja menojen suoriteperusteiseen kirjaamiseen oikealle
kuukaudelle. Myds tulojen osalta palvelualueita pyydetaan tarkastamaan,
etta laskutettaessa tulo kohdistuu sille kuukaudelle kuin palvelu on
suoritettu (esim. tammikuun hoitomaksu kirjataan tammikuulle vaikka
laskutetaan helmikuussa) vain nain voidaan varmistua talouden seurannan
ajantasaisuudesta.



Menojen seuranta ja kohdistaminen oikeille palveluille perustuu laskujen
ensivaiheen tilidinnin oikeellisuuteen. Tilidintisaantdja tullaan kehittamaan
osana valtiokonttorin yhtenaista kuntatieto-ohjelmaa. Ostolaskujen
kasittelyssa hyddynnetaan sopimuspohjaista hyvaksyntaa.
Sopimuspohjaisessa hyvaksynnassa yksittaisten laskujen massakasittelyn
sijaan keskitytdan sopimuksiin, joiden perusteella laskujen hyvaksyntaa
automatisoidaan.

4) Investoinnit
Investointien sitovuustaso on hankeryhmien kokonaismenot.

Uuden projektin aloittamisesta paattaa valtuusto talousarviomuutoksella.
Uudesta projektista tai lisamaararahoista tulee olla yhteydessa
talouspalveluihin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Investointisuunnitelmassa nimetyt investoinnit tulee toteuttaa. Mikali
nimettya investointia ei toteuteta, tulee palvelualueen tehda siita
valtuustolle talousarvio muutos. Investoinniksi katsotaan irtaimen
kayttdomaisuuden hankinnat, jotka ylittdvat 10 000 euroa ja ovat
kayttoialtdan yli 2 vuotta. Lahtdkohtaisesti investointiosan saastda ei voida
ilman valtuuston paatdsta kayttaa kayttdtalousosan menojen kattamiseen,
eika vastaavasti myoskaan tosin pain. Alle 10 000 euron investoinnit tulee
budjetoida kayttotalous osaan. Mikali talousarviovuoden aikana ilmenee,
etta alle 10 000 euron pienhankintoja on budjetoitu virheellisesti
investointiosaan, tulee palvelualueen arvioida naiden vaikutusta
kokonaistalouteen ja tehda tarvittaessa valtuustolle talousarvion muutos
esitys. Ensisijaisesti pienemmat investoinnit pyritddn kattamaan
kayttétaloudesta.

5) Hankinnat

Hankinnoissa tulee noudattaa kunnan hankintaohjeistusta.

e Hankinnoissa on noudatettava hankintalakia seka
kunnanhallituksen (5.6.2023) hyvaksymaa hankintaohjetta
(I6ytyy intrasta).

e YIi 5000 euron (rakennusurakat 15 000 €) hankinnoista on
tehtava viranhaltijapaatos.

e Euran omissa hankinnoissa kaytetaan Cloudiaportaalia.

e My6s sopimushallinnan tulee olla osana hankintaprosessia
niin, etta laskuja hyvaksyttaessa on tieto mihin sopimukseen
tai hankintapaatokseen se perustuu (ja etta hankintapaatos
on tehty hankintalain ja pienhankintaohjeen mukaisesti).
Sisaista valvontaa ja tarkkailua on edelleen kehitettava em.
asioiden oikeellisuuden varmistamiseksi.

Hansel (aik. KL Kuntahankinnat) on kilpailuttanut useita puitesopimuksia,
joiden kautta hinnat ja muut tarjousehdot ovat usein huomattavan edullisia
ja siksi niihin liittyminen on suositeltavaa. Muuten hankinnoissa pyritdan
varmistamaan (esimerkiksi tarjousportaalin kautta tai
markkinavuoropuhelua hyédyntamalla) paikallisten ja nykyisten toimijoiden
tietoisuus kilpailutuksesta jo tarjousmenettelyvaiheessa. Apua
hankintaprosessiin saa kunnan hankintaohjeesta.

Tietohallinnon- ja mobiililaitteiden hankinta on kunnassa keskitetty
tietohallintopalveluihin ja niiden hankkimiseen liittyva lomake |16ytyy
intrasta. Ennen leasing-sopimusten tekoa tulee asiasta sopia
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talouspalveluiden kanssa. ICT-laitteet pyritdan hankkimaan keskitetysti,
niin etta kerralla voidaan kilpailuttaa isompi era. Tietohallinnolta on ennen
ohjelmistohankintojen tms. laitteiden tarjouspyyntovaihetta hankittava
selvitys ohjelmiston edellyttamista teknisista (verkko, laitteet ym.)
ominaisuuksista, jotta voidaan varmistaa hankittavan ohjelmiston
yhteensopivuus kunnan muun IT-kokonaisuuden kanssa.

6) Riskienhallinta ja sisainen valvonta

Palvelualueita pyydetaan kiinnittdmaan huomiota sisdisen valvonnan ja
taloudenhoidon yleisten ohjeiden noudattamiseen. Riskien hallinnan
toteutumista seurataan osana talousarvioseurantaa ja tilinpaatosta. Myos
palvelualueen sisaiseen valvontaan liittyvistd huomioista on annettava
selvitys tilinpaatdksen toimintakertomuksessa. Sisaisen valvonnan
ohjeistusta tullaan tarkastelemaan osana taloushallinnon ohjelmien
uudistusta.

7) Kuntakonsernin ohjaus

Hallintosddnndén mukaan konserniohjauksesta vastaa kunnanhallitus,
kunnanjohtaja ja talousjohtaja. Talousarvion taytantéonpano-ohjeita tulee
noudattaa soveltuvin osin myds kunnan konserniyhteis6issa, joita varten
kunnanhallitus on antanut erilliset konserniohjeet 13.5.2024. Lisaksi
tytaryhtioille on 14.9.2020 (§ 232) laadittu erilliset toimintaohjeet, joita tulee
noudattaa. Neljannesvuosittaisissa talouskatsauksissa esitetdan
tarpeellisessa laajuudessa myos konserniyhteisja koskevat tiedot. Osana
kunnan kayttétaloussuunnitelmien kasittelyd toimitettaan
kunnanhallitukselle tiedoksi keskisten tytaryhteiséjen laatimat
kayttétaloussuunnitelmat.

Kunnanjohtaja Kari Kankaanranta

Kunnanhallitus antaa ylla olevat talousarvion taytantéonpano-ohjeet
toimielimille, palvelualueille ja konserniyhtidille noudatettaviksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



