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Sen liséksi, mitd muualla kuntalaissa sdadetaan, on tarkastuslautakunnan
tehtavana:

1.seurata tilintarkastajien tarkastussuunnitelman toteutumista seka
muutoinkin seurata tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtéva tarpeen
mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi

2. huolehtia siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan
edellyttdmassa laajuudessa

3. tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan
ja sisdisen valvonnan tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arviointisuunnitelma ja toteutus

Tarkastuslautakunta on suorittanut arviointitydn kuntalain 121§ mukaisesti
perustuen arviointisuunnitelmaan. Laki edellyttda, etta lautakunta antaa
valtuustolle jokaiselta vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitelladan
arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa.

Lautakunta kasitteli vuotta 2022 kahdessatoista kokouksessa, joista nelja
pidettiin vuonna 2022 ja kahdeksan vuonna 2023. Kokoukset olivat osittain
hybridikokouksia, joissa osa osallistujista osallistui kokoukseen Teams-
yhteydelld. Kunnan palvelutuotantoa arvioitiin lautakuntien ja muiden
toimielinten esityslistoihin seka poytékirjoihin perehtymalla seka
viranhaltijoita kuulemalla. Lautakunta kaytti hyvakseen my®s tilintarkastajan
raportointia.

Tilintarkastajana toimi KPMG Oy Ab, Paivi Rintalan toimiessa vastuullisena
tilintarkastajana.



ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA

Talous

Perusturvapalvelut

Kuntalain §110 mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijagdmainen ja kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava
talousarviota.

Toimintakertomus vuodelta 2022 kuvaa kattavasti ja totuudenmukaisesti
kunnan toimintaa. Tilinpaatds oli 2,8M€ alijgédmainen

Vuoden 2022 tilinpaatoksen alijaama tuli yllatyksena. Viela marraskuussa
toimialat kertoivat etta tuloksesta on tulossa jopa ylijadmainen.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten perusteella alijagamaa on kertynyt
perusturvan alueella pitkin vuotta. Osaksi tilanteen yllattavyys johtuu siita,
ettei ole osattu huomioida ostoja vaan talousseuranta perustuu saapuneisiin
laskuihin. Kun sitten perusturva palvelualueena loppui vuoden vaihteeseen,
oli laskuja noin puolitoistakertainen méara joulukuussa muihin kuukausiin
verrattuna.

Perusturvan osalta arvioitava vuosi 2022 on ollut hyvin poikkeuksellinen,
koska palvelut siirtyivat hyvinvointialueen toteutettaviksi vuoden 2023 alusta.

Keratyn haastattelutiedon mukaan arvioitavan vuoden voimavaroja veivat
eniten hyvinvointialueelle siirtymiseen liittyvat asiat. Koska kyseessa on
taysin uusi toiminta, josta kenellekdan koko maassa ei ole kokemuksia,
kaikki piti selvittaa "tyhjan paalla”. Suunnitelmat olivat vield joulukuussakin
osittain auki olosuhteista johtuen. Samaan aikaan suunnittelun kanssa
voimia ja aikaa kului jatkuvaan tietojen toimittamiseen hyvinvointialueelle.

Edella mainitut asiat huomioiden arvioitavan vuoden ehdottomasti suurin
yksittdinen haaste olikin tulevaisuuden suunniteimien tekeminen tuntematta
tarkempia raameja suunniteltavista asioista. Osasta aiemmin tehdyista ja
aloitetuista suunnitelmien toteutuksista oli luovuttava, koska niita ei voinut
edistaa hyvinvointialueen tultua voimaan.

Kokonaisuudessaan vuoden 2022 aikana toteutetut kehittdmisprosessit
toteutuivat keskimaarin hyvin, jopa erinomaisesti.

Vaikka edessa oli suuri muutos, jossa moni asia henkildsténkin tulevaisuutta
koskevissa asioissa oli auki, pystyttiin lievittdmaan epatietoisuuden taakkaa
tarjoamalla myés ajan kuluessa saatavilla olevat tiedon muruset.

Osa kehittamistyon tuloksista oli jatkumoa jo aiemmilta vuosilta ja
onnistumista mitattiin myos konkreettisilla mittareilla, esim. potilas-
tyytyvaisyys ja henkildstétyytyvaisyys paranivat ja hoitoonpaasyajat
lyhenivat.

Positiivista huomiota ja medianakyvyytta saivat osakseen tydkykytiimin
esittelema malli valtakunnallisessa seminaarissa. Positiivisena edistys-
askeleena voidaan pitad myods Eurassa luotua fysioterapiakonsultaatiomallia,
jota on tarkoitus levittda koko Satakuntaan. Se on asiakaslahtoinen, mutta



Tekniset palvelut

Konsernihallinto

voi tietyissa tapauksissa vaikuttaa potilaan hoidon aloitusta nopeuttavasti ja
itsehoitoisuutta edistavasti. Suurten muutosten keskella tehty kehittamistyo
ansaitsee kiitokset siihen osallistuneille.

Avoterveydenhuollon alalla on kaytetty erilaisia mittareita toiminnan
tehokkuuden, vaikuttavuuden seka asiakastyytyvaisyyden mittaamiseen.
Tarkastuslautakunta toivoo vahvasti, etta perusturvan siirtyessa hyvinvointi-
alueen alaisuuteen muut palvelualueet ottaisivat nyt mallia, kuinka omaa
toimintaa tulee mitata.

Toiminnallisten tavoitteiden arviointia

Tarkastuslautakunta vaatii, edellyttad ja maaraa jalleen tanakin vuonna
teknisten palveluiden kehittamaan mittareita, joilla pystytdan mittaamaan
asiakastyytyvaisyyttd, vaikuttavuutta seka tehokkuutta. Palautetta
kuntalaisilta varmastikin tulee, joten se tulisi dokumentoida. Tehtyjen toimien
vaikuttavuus kuntalaisten hyvinvointiin tulee olla mitattavissa samoin kuin
tehokkuudenkin. Selvyys pysytaanko aikatauluissa, maararahoissa ja onko
eri projektien eteneminen suunniteltu pidemmalle kuin huomiseen asti

tulisi olla jatkuvasti tarkistettavissa.

Euran uima- ja urheiluhalli Oy
Koronaepidemian jalkeen on halliyhtio paassyt palaamaan normaaliin.
Euran vuokrakodit Oy / Kiinteistdé Oy Kauttuanpuisto

Kunnan asunnonvuokrausyhtié vaihtoi nimeaan Euran Vuokrakodit Oy:ksi.
Yhtion vuokrausaste on huipussaan, vapaana olevat asunnot ovat joko
remontin alla tai tarpeessa. Yhtion ndkokulmasta uudisrakentamiselle on
tarvetta.

JVP-Eura Oy

Viime vuonna toimitetussa vuotta 2021 koskevassa tarkastuskertomuksessa
totesimme JVP-Euran puhdistustulosten parantuneen ja kunnan mainetta ja
ymparistodkin tahrinut yhtié on kehittynyt positiivisesti milléa tahansa mittarilla.
Tyytyvaisind voimme todeta etta entisestaan tulokset ovat parantuneet ja
vakiintuneet.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESIIN NOSTAMAT KEHITTAMISKOHTEET

Hankinta

Tarkastuslautakunta palaa esimerkkind monitoimihallin hankintaan.
Tarkastuslautakunta tunnistaa kylla sen, etta hallille oli ja on tarvetta ja
tilausta. Kuitenkin suunnitelmallisuus oli kauniisti sanottuna puutteellista ja
kaytetty halli hankittiin impulsiivisesti. Hallin hankinnan jalkeen perustuksiin



Sisdinen laskutus

ja hallin vaatimaan infraan kaytettiin rahaa tarpeen mukaan ilman
suunnittelua ja kokonaiskustannukset pystyttiin laskemaan vasta jalkikateen.
Samankaltainen tilanne kuin vuonna 2022 perusturvan alueella. Ostetaan
valttamattomia palveluita ja tarvikkeita tarpeeseen, mutta niiden kokonais-
kustannukset tulevat esiin vasta jalkikateen ja tassa tapauksessa yllattaen.

Vuoden 2021 tarkastuskertomuksessa kiinnitimme huomiota siséisen
laskutuksen ongelmiin. Vuonna 2022 asiaan ei ole tullut parannusta. Vaikka
puhutaan rahan siirtdmisesta taskusta toiseen, niin

kustannusten seuraamisen vuoksi on erittdin tarkeaa, etta tiedetdan missa
kustannus syntyy ja miksi. "Tasku-vertausta" kayttden: mikali povitaskussa
olisi reika, niin sen huomaisi paremmin, jos tietaisi paljonko missakin
taskussa rahaa kuuluisi olla eiké pelkastaan kokonaissummaa.

Ostolaskujen avaaminen julkiseksi dataksi

Sivistystoimi

Kiinteistot

Taloushallinto

Tarkastuslautakunta puolsi vuosi sitten ostolaskudatan avaamista julkiseksi.
Tasta on jo paatos olemassa ja tarkastuslautakunta haluaa kiittaa
valmistelleita viranhaltijoita seka luottamushenkil6itd paatoksesta.
Seuraamme tilannetta.

Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa siita, ettd mikali palvelualueella
tapahtuu paljon henkilévaihdoksia ja pitkaan toimineet henkilét vaihtuvat niin
tama tulee huomioida. Ei saa tulla uudelleen tilannetta, jossa esimerkiksi
koulukuljetusten kilpailutuksessa ei olekaan kaytettavissa kokeneita
henkiloita ja palveluiden laatu vaarantuu niin merkittavasti kuin
vuodenvaihteessa tuli ilmi.

Euran kunnasta puuttui pitkdan oppivelvollisuuskoordinaattorin tehtavasta
vastaava henkild. limeisesti ei ollut kokemusta kaytettavissa kun
oppivelvollisuuslaki muuttui ja tallainen tarkea toimi jai hoitamatta.

Kunnan omistamien vajaakayttoisten tai tarpeettomien kiinteistéjen myyntia
on jatkettu vuonna 2022 . Edelleen kannustamme kunnanhallitusta sekéa
viranhaltijoita jatkamaan tata tyota

On tullut ilmi etta rakennusten poistoajat kirjanpidossa poikkeavat joissain
tilanteissa valtuuston vahvistamasta poistosuunnitelmasta. Talléin tulisi

poikkeava poistoaika hyvaksyttaa valtuustolla. Mikéli poistosuunnitelmasta
on aika ajanut ohitse tulisi poistosuunnitelma tuoda valtuuston kasittelyyn.

Taloushallinnon kaytantéihin tulisi tehda muutoksia. Vaarallisten tyévaiheiden
yhdistelmia tulee seurata; ei saa tulla tilannetta jossa sama henkilo pystyy
tilaamaan palvelun seka hyvaksymaan laskun. Muistiotositteet eivat vaadi
hyvaksymista talla hetkelld, mutta tulisi muuttaa kaytantoéa niin, ettd
muistiotositteen laatijan tulee saada hyvaksynta toiselta henkildlta.



Luottamushenkilot

Yhteenveto

Tarkastuslautakunta tuo esiin myés sen etta kun henkild poistuu tehtavasta
tulee hanen oikeutensa organisaatiossa perua. Organisaatiosta poistuneelle
henkildlle on jaanyt jopa tilinkayttdoikeus.

Talousarvion toteutumisen seurantaan tulee myds kiinnittaa huomiota.
Talousarvio ei ole mikdan noin suurin piirtein arvio vaan sitova budjetti, jossa
pysymiseen tulee kiinnittdd enemman huomiota. Tarkastuslautakunta kokee
etta lisdmaararahaesitykset ovat Euran kunnassa aivan liian arkipaivainen
toimenpide.

Tarkastuslautakunta nostaa esiin sidonnaisuusrekisterin. Jokaisen luottamus-
henkilén, joka kuntalain 84 § mukaan on velvollinen ilmoittamaan
sidonnaisuutensa, tulee sidonnaisuusilmoitus tehda. Myés siina
tapauksessa ettei sidonnaisuuksia ole tulee rekisteriin kirjautua; muuten
rekisteri nayttaa ettei ilmoitusta ole annettu.

Tarkastuslautakunta ei tdssa kertomuksessa katsonut aiheelliseksi enempaa
referoida tilinpaatoslukuja, vaan keskittya enemman tavoitteisiin ja niiden
saavuttamisen arviointiin.

Euran kunta on tuottanut kuntalaisille laadukkaita palveluita myds vuonna
2022. Tarkastuslautakunta kokee Euran olevan erittdin hyva paikka asua,
tyoskennella, yrittaa ja elaa. Kuluvan ja tulevienkin vuosien haaste on pystya
tuomaan tama esiin myos kunnan ulkopuolisille ihmisille ja kdantaa
muuttoliike toiseen suuntaan.

Eurassa 24.5.2023
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