Lausunto Turun hallinto-oikeudelle jatettyyn valitukseen/ Mansikin yhteisomistuksen

purkaminen

Khall 20.06.2022 § 217

Valmistelija

Valmistelu ja lisdtiedot: Kunnanjohtaja Juha Majalahti, puh. 044 422
4000.

Kunnanhallituksen paatdksesta 23.5.2022 (§ 169) koskien Mansikin
yhteisomistuksen purkamista on tehty kaksi samansisaltdista oikaisu-
vaatimusta

Hannu Mattila: "Mansikki hankittiin Euran kunnan ja Lannen Tehtaiden
yhteisomistukseen v. 1980. Myyja (valtio) asetti kaupan ehdoksi, etta "tilaa
kaytetdan tehtaiden osalta henkilokunnan virkistystarkoitukseen ja kunnan
osalta kuntalaisten virkistysalueena”. Euran kunnanvaltuusto on ehdon
yksimielisesti hyvaksynyt 14 4.1980 § 50. Valtion kanssa tehty sopimus ja
valtuuston paatds ovat edelleen voimassa. Nain ollen kunnanhallituksen
paatos alueen kaavoitusvelvollisuudesta muuhun tarkoitukseen on valtion
kanssa tehdyn sopimuksen ja 1980 tehdyn valtuuston paatdksen vastai-
nen. Kunnanhallituksen paatdkseen sisaltyva kaavoitushanke on myos
lainvoimaisen maakuntakaavan vastainen. Aluetta koskevassa paatoksen-
teossa tulee ottaa huomioon kuntalaisten etu ja nakemykset, joita kuvastaa
15 2.2021 kunnalle luovutettu yli 800 nimea kasittdva Mansikin kaavoitusta
vastustava adressi. Kunnanhallituksen paatés 23.05.2022 § 169 tulee
kumota.”

Tero Viilto: "Mansikki hankittiin Euran kunnan ja Lannen Tehtaiden
yhteisomistukseen v. 1980. Myyja (valtio) asetti kaupan ehdoksi, etta "tilaa
kaytetaan tehtaiden osalta henkildkunnan virkistystarkoitukseen ja kunnan
osalta kuntalaisten virkistysalueena". Euran kunnanvaltuusto on ehdon
yksimielisesti hyvaksynyt 14.4.1980 § 50. Valtion kanssa tehty sopimus ja
valtuuston paatoés ovat edelleen voimassa. Nain ollen kunnanhallituksen
paatds alueen kaavoituksesta muuhun tarkoitukseen on valtion kanssa
tehdyn sopimuksen ja 1980 tehdyn valtuuston paatdksen vastainen. Myds
maakuntakaavassa alue on kokonaisuudessaan merkitty virkistysalueeksi.
Ei ole kuntamme maineen ja kuntalaisten virkistyskayton kannalta hyvaksi,
ettad virkistysalueelle rakennetaan asuinrakennus ehka Apetit Oy:n
myyntitarkoitusta varten. Kunnanhallituksen paatés 23.05.2022 § 169 tulee
purkaa.”

Oikaisuvaatimuksen voi tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asian-
osainen) seka kunnan jadsen. Kunnan jasen on:
¢ henkild, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta
on (kunnan asukas);
o yhteiso, laitos ja saatid, jonka kotipaikka on kunnassa; seka
e se, joka omistaa tai hallitsee kiinteda omaisuutta kunnassa.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyssa sovelletaan kuntalakia ja lisaksi
hallintolain sdanndksia toissijaisina ja taydentavina. Oikaisuvaatimus on
kasiteltava viivytyksetta, mika tarkoittaa yleensa sita, ettd asia on



Esittelija

valmistelun jalkeen pyrittdva ottamaan toimielimen seuraavaan kokouk-
seen. Oikaisuvaatimus jatetdan tutkimatta seuraavissa tilanteissa:
e jos paatos, johon oikaisua haetaan, koskee vain asian valmistelua
tai taytantdéonpanoa,
e jos oikaisuvaatimuksen tekija ei ole asianosainen eika kunnan
jasen tai
e jos oikaisuvaatimusaikaa ei ole noudatettu.

Oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen on sidottu niihin vaatimuksiin,
joita oikaisuvaatimuksessa esitetdan, eika se voi kasitella asiaa laajemmin.
Oikaisuvaatimuksen vaitteet laillisuusvirheista tutkitaan. Jos oikaisu-
vaatimuksessa on tarkoituksenmukaisuusperusteita, harkitaan
oikaisuvaatimuksen hyvaksymista esitetyilla tarkoituksenmukaisuus-
perusteilla. Oikaisuvaatimukseen annetussa paatdksessa on annettava
perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Oikaisuvaatimus voidaan hylata, jos paatdksessa ei todeta laillisuus-
virheita. Jos oikaisuvaatimus hyvaksytaan laillisuus- tai tarkoituksenmu-
kaisuusperusteella, alkuperainen paatés joko kumotaan tai sen tilalle
tehdaan uusi paatoés. Silloin kun alkuperaisen paatdksen on tehnyt toinen
viranomainen, asiaa ei oikaisuvaatimuksen johdosta yleensa palauteta
uudelleen kasiteltavaksi.

Mattilan ja Viillon oikaisuvaatimukset on jatetty muutoksenhakumaaraajan
aikana ja ne on tutkittava. Ne ovat paaosin samansisaltdisia, joten ne ka-
sitelldadn yhdessa. Seuraavassa paatdsehdotuksen perustelut.

Oikaisuvaatimuksessa viitataan virheellisesti kunnanvaltuuston paatékseen
14.4.1980 § 50, jolla kunta ja Lannen Tehtaat Oy olisivat ostaneet
Mansikki-nimisen tilan ja antaneet valtiolle sitoumuksen alueen kaytdsta
virkistystarkoituksiin. Kiinteistbkauppaa ei tehty mainitun paatéksen
perusteella vaan kunnanvaltuusto paatti uudelleen koko tilan ostamisesta
kunnalle 22.12.1980 (§ 248). Kunta ei ole antanut myyjana toimineelle
Suomen valtiolle erillistd sitoumusta alueen kayttamisesta kuntalaisten ja
Lannen Tehtaat Oy:n henkilokunnan virkistystoimintaan. Sen sijaan Euran
kunta ja Lannen Tehtaat Oy:n valinen sopimus tilan kaytdsta on tehty
16.6.1981 (kunnanvaltuusto 13.4.1981 § 144). Siind osapuolten kesken on
sovittu tilan kaytdsta virkistystarkoituksiin. Niilld on my6s oikeus kahden-
valisesti sopia alueen kaytdstd mm. ranta-asemakaavan puitteissa.

Alueen kayttotarkoituksesta on sitovasti paatetty alueen rantakaavassa.
Voimassa oleva rantakaava on kunnanvaltuuston hyvaksyma (20.12.1993)
ja Lounais-Suomen ymparistdkeskuksen 20.6.1995 vahvistama Pyha-
jarven lansirannan ranta-asemakaava Il. Kunta on kaynnistanyt alueella
kaavoitustyon, jolla nykyista ranta-asemakaavaa muutetaan ja laajenne-
taan. Talle kaavatydlle on oma prosessinsa, minka yhteydessa on erilliset
kuulemis-, muistutus- ja lausuntomahdollisuudet.

Nyt tehtavalla vaihtokirjalla puretaan Euran kunnan ja Apetit Oyj:n valinen
Mansikin yhteisomistus. Samassa yhteydessa vaihtokirjan osapuolet ovat
ilmaisseet tahtonsa Apetit Oyj:lle siirtyvan noin 6620 m?:n maa-alueen
tulevasta vaihtoehtoisista kayttdtarkoituksista. Vaihtokirjalla ei ratkaista
alueen maankayttdéa. Oikaisuvaatimuksen tehneilla on oikeus ranta-
asemakaavaprosessin eri vaiheissa ottaa kantaa ja hakea muutosta
kaavapaatoksiin.

Kunnanjohtaja Juha Majalahti



Paatosehdotus

Paatos

Khall 05.09.2022 § 271

Valmistelija

Kunnanhallitus hylkdd molemmat oikaisuvaatimukset, koska kunnan-
hallituksen paatos on lainmukainen eika oikaisuvaatimuksissa ole esitetty
sellaisia tarkoituksenmukaisuusseikkoja, joiden perusteella paatos tulisi
kumota tai sita tulisi tarkistaa.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valmistelu ja lisdtiedot: Kunnanjohtaja Juha Majalahti, puh. 044 422
4000.

Turun hallinto-oikeus on pyytanyt Euran kunnalta mm. selostusta ja
vastausta Hannu Mattilan ja Tero Viillon valituksessa esittamiin vaati-
muksiin ja niiden perusteluihin. Valittajat ovat tehneet valituksen liittyen
Euran kunnanhallituksen paatékseen Mansikin omistusjarjestelyista
23.5.2022 § 169 ja paatokseen valittajien oikaisuvaatimuksen
hylkdamiseen 20.6.2022 § 217.

Euran kunnanhallitus paatti kokouksessaan 23.5.2022 Mansikin yhteis-
omistuksen purkamiseen liittyvista tarkennuksista. Kyse on Mansikki-
nimisen tilan yhteisomistuksen purkavasta vaihtokirjasta. Vaihtokirjassa on
maaritelty osapuolten omistukseen tulevista alueista, valirahasta ja molem-
pien tahtotilasta liittyen tulevaan kaavoitukseen. Kaavoituksesta muodos-
tuu oma erillinen prosessi valitusoikeuksineen. Vaihtokirjassa on maaritelty
tahtotila, mihin suuntaan kaavoitusta halutaan vieda.

Vastoin valittajien kantaa kunnanhallituksen em. paatos tai vaihtokirjan
hyvaksyminen eivat muodollisesti ole kdynnistaneet alueen kaavoitus-
prosessia. Alueen kaavoitusprosessi on kaynnistynyt kuulutuksella
18.12.2019. Alueen ranta-asemakaavasta on laadittu kaavaluonnos ja
kaavaehdotus. Runsaan palautteen vuoksi ranta-asemakaavaehdotuk-
sesta odotetaan paivitettya aineistoa luottamushenkilé- ja kansalaiskasit-
telya varten.

Alueen virkistyskayttd on osoitettu voimassa olevassa ranta-asemakaa-
vassa eika sitd ole sisallytetty valtion kanssa tehdyn kaupan ehtoihin.
Yhteisomistuksen pohjalta laadittu alueen kayttésopimus on tehty
keskinaisen tydnjaon ja yhteisten pelisdantdjen noudattamiseksi.
Osapuolet ovat voineet keskenaan sopia asioista myds toisin kuin
sopimuksessa on todettu. Esimerkiksi kunta on rakennuttanut alueelle
toimijoiden yhteisymmarryksessa hallitsemalle alueelleen
majoitusrakennuksia.

Kauppakirja, jolla Euran kunta osti tilan valtiolta, ei esta eika kiella
myymasta aluetta kolmannelle. Tosiasiassa kunta myi maaraosan (50 %)
alueesta jo omistusaikansa alussa nykyiselle Apetit Oyj:lle.

Valituksessaan Mattila ja Viilto viittaavat kiinteistokaupan perustuvan
kunnanvaltuuston paatokseen 14.4.1980 § 50, jolla ostajina olisivat olleet
Euran kunta ja Lannen Tehtaat Oy. Kiinteistokauppa toteutui kuitenkin vain
valtion ja kunnan kesken ja se perustui kunnanvaltuuston paatdkseen
22.12.1980 § 149. Kauppakirjassa ei ole mainintaa kiinteiston tulevasta
kaytosta eika rajoituksia kiinteiston omistajuuteen.

Yhteisomistus purkaantuu, kun valituksen kohteena olevan paatoksen
perusteella vaihtokirja kunnan ja Apetit Oyj:n kesken allekirjoitetaan.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Khall 13.03.2023 § 88
397/10.00.02/2022

Valmistelija

Seuraavassa vaiheessa omana prosessinaan eteneva kaavoitusprosessi
osoittaa, missd maarin alueen virkistyskayttdé tulee huomioida uudessa
ranta-asemakaavassa. Tamanhetkisen valmistelun tavoitteena on, etta
kunnan omistukseen jaava kiinteistd voisi kokonaisuudessaan jaada
virkistyskayttéon. Apetit Oyj omistukseen ja hallintaan tulevan kiinteiston
kaytosta ja kayttotarkoituksesta paattaa yhtié tulevan ranta-asemakaavan
perusteella.

Hannu Mattila ja Tero Viilto ovat Euran kunnan jasenia eivatka ole asiassa
asianosaisia. He ovat tehneet asiassa kunnanhallituksen paatdksesta
oikaisuvaatimuksen. Nama tekijat huomioiden Mattilalla ja Viillolla on
oikeus kunnallisvalituksen tekemiseen hallinto-oikeudelle.
Kunnallisvalituksen voi tehda vain laillisuusperustein. Kunnallisvalituksen
voi tehda silla perusteella, etta paatos on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
paatds on syntynyt muuten lainvastaisesti.

Hallintosaannon § 22 kohdan 4 mukaan kunnanhallitus antaa lausunnot
toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Kunnanjohtaja Juha Majalahti

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etteivat Hannu Mattila ja Tero Viilto
ole kunnallisvalituksessaan esittdneet sellaisia laillisuusperusteita, jotka
kieltaisivat tai estaisivat nyt toteutettavan omistusjarjestelyn, koska valtion
ja Euran kunnan valisessa kiinteistbkaupassa ei ole erikseen kielletty
alueen tulevia omistusjarjestelyja eika omistusjarjestelyt sindlldan muuta
alueen tulevaa kayttoa.

Muutoksen kohteena oleva alueen ranta-asemakaava maarittelee alueen
tulevan maankayton. Sita koskevat muistutukset ja muutoksenhakukeinot
tulee tarvittaessa kohdistaa kaavoitusprosessiin.

Kunnanhallitus toteaa paatoksen syntyneen laillisessa jarjestyksessa,
kunnanhallitus ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatds ole muutoinkaan
lainvastainen. Kunnanhallitus esittda hallinto-oikeudelle kunnallisvalituksen
hylkaamista.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valmistelu ja lisdtiedot: Kunnanjohtaja Juha Majalahti, puh. 044 422
4000.

Turun hallinto-oikeus on saanut asiaan liittyen lisaselvityksia, joiden
johdosta kunnalle annetaan mahdollisuus antaa asiassa lisalausunto
14.3.2023 mennessa.

Valittajat Hannu Mattila (ja Tero Viilto) ovat toimittaneet valituksensa tueksi
lisdmateriaalia Euran kunnan ja Suomen valtion valiseen
kiinteistbkauppaan liittyen 23.10.2022 ja 3.1.2023. Valtion paatdksentekoa
taustoittava aineisto perustuu paaosin alueen hinnoitteluun ja ostajatahon
arviointiin. Valtio muutti kantaansa ostajasta hankkeen loppuvaiheessa,
jolloin Euran kunnan ja Lannen Tehtaat Oy:n sijaan Mansikki-niminen
kiinteistd myytiinkin yksinomaan Euran kunnalle.



Turun hallinto-oikeudelle toimitetuista asiakirjoista ilmenee kiinteisto-
kauppaan liittyvia monia mielenkiintoisia yksityiskohtia, jotka tukevat
kunnan aiemmin esittamia kantoja valtiosta kiinteiston myyjana. Valtio myi
tilan kaypaa hintaa vastaan ja arvioi prosessissaan, etta Lannen Tehtaat
Oy merkittdvana tydllistajana tarvitsi henkildstélleen virkistyspaikan.
Muistiossa 4.6.1980 Kari Ojala toteaa, ettd "Mansikin tila on Satakunnan
seutukaavaliiton laatimassa kokonaissuunnitelmassa ja myds Euran
kunnan toimesta laaditussa Pyhajarven rantojen kayton yleissuun-
nitelmassa merkitty yhtenaiseksi virkistysalueeksi”. Tama osoittaa sen,
ettei valtio erikseen katsonut tarpeelliseksi velvoittaa kuntaa tai muita
toimijoita virkistyskayttotarkoituksen toteuttamiseen esim. vuosikymmeniksi
eteenpain. Mitdan sellaista sitoumusta tai erillistd sopimusta alueen
tulevasta kaytosta ei ole tehty Euran kunnan ja Suomen valtion valisessa
kiinteistokaupassa eika mydskaan mydhemmin Euran kunnan ja Lannen
Tehtaat Oy:n vélisessa kiinteistdkaupassa. Tata kasitysta tukee hyvin
my06s Apetit Oyj:n hallinto-oikeudelle 7.10.2022 paivatty lausunto.

Valittajan vastineessa mainitut vaitteet:
Kunnanhallituksen hanke

Mansikista puolet on nyt yksityisessa Apetit Oyj:n omistuksessa.
Kiinteistokaupalla pyritddn olennaisesti rajoittamaan yksityista
maanomistusta Mansikissa. Kiinteistokaupalla ei rajata virkistyskayttoa
vaan siitd sdadetdan maakuntakaavassa ja ranta-asemakaavassa, joiden
sisaltda ja ohjattavuutta ei talla kiinteistdkaupalla muuteta.

Kiinteistokaupalla ei muodosteta rakennusoikeutta vaan sovitaan omistus-
ja hallintaocikeudesta. Kiinteistékaupan kohteena ei ole Hameenlinnan
kalliot vaan ne sijoittuvat arviolta 200 metrid etelammaksi Mansikin tilalla.

Hanke on sopimusten vastainen

Valtion ja kunnan kesken ei ole sovittu Mansikin kayttotarkoituksesta.
Kayttotarkoitusta saatelee voimassa olevat maakuntakaava ja ranta-
asemakaava, joita talla kiinteistdkaupalla ei muuteta eikd voi muuttaa.
Kunnan ja valtion valinen kiinteistdkauppa perustuu kunnan osalta
kunnanvaltuuston paatokseen 22.12.1980 § 148, missa on yksiselitteisesti
sovittu kunnan ja valtion valisista sitoumuksista kiinteistbkauppaan liittyen.
Mydskaan aiemmassa paatdksessaan 14.4.1980 § 83 kunnanvaltuusto ei
ole antanut sitoumusta valtiolle alueen tulevasta kaytosta. Samassa
yhteydessa on korostettu kunnan ja Lannen Tehtaat Oy:n valisen
tehtavajaon jarjestamista.

Kunnanhallituksen ja valtuuston valinen toimivalta on maaritelty kunnan
kulloinkin voimassaolevassa hallintosdanndssa, minka puitteissa tassa ja
myos vuonna 1980 tehdyt paatokset on tehty. Ranta-
asemakaavamuutoksesta paattaa valtuusto, jos sen tekemiselle tulee
tarve.

Sovitusta tulee pitaa

Kiinteistékaupan osapuolet tekevat tahollaan paatdkset kaupan ehdoista.
Kauppakirjassa on sovittu kaikista kaupan ehdoista. Alueen kaytt6a
ohjaavat em. maakuntakaava ja ranta-asemakaava seka alueen yhdessa
omistavat Apetit Oyj ja Euran kunta. Omistajien valilla ei ole alueen
kayttoon liittyvia erimielisyyksia tms. Nailta osin ei ole osoitettavissa eika
I0ydettavissa poikkeamia sovitusta.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

On huomioitava myds aika, joka kiinteistdkaupasta on kulunut naihin
paiviin. Alueelle suunniteltu ja kaynnistetty leirintdalueen rakentaminen ei
koskaan edennyt loppuun, koska todennakdisesti aika teki sen
mahdottomaksi. Apetit Oyj:n henkiléstomaara on tullut alas tuhannesta ja
virkistysmahdollisuuden osoittaminen henkildstolle ei liene enda tarpeen.
Runsaassa 40 vuodessa on syyta paivittda ja tehostaa alueen kayttda ajan
henkeen sopivaksi.

Satakuntaliiton tai ELY-keskuksen lausuntoa ei ole tarpeen pyytaa, kun
alueen omistus- ja hallintaoikeudesta sovitaan. Valituksessa sekoitetaan
kiinteistokauppa yksityisoikeudellisena sopimusasiana ja maankayttod
hallinnollisena erillisprosessina.

Kunta ja Apetit Oyj ovat yhdessa olleet kdynnistamassa alueen ranta-
asemakaavoitusta, mika asiana ei kuitenkaan liity tahan
yksityisoikeudelliseen oikeustoimeen.

Kunnanjohtaja Juha Majalahti

Kunnanhallitus antaa Turun hallinto-oikeudelle ylld olevan vastineen
Hannu Mattilan (ja Tero Viillon) vastineeseen 23.10.2022 ja taydennykseen
litteineen 3.1.2023 ja esittda edelleen, etta hallinto-oikeus hylkaisi

kokonaisuudessaan asiassa tehdyn valituksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



